Ministerstvo financí

Odbor 17 -  Kontrola

oddělení Přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků
Č. j.: 17/37570/2009

Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření 

Středočeského  kraje

za rok 2008

Přezkoumání hospodaření Středočeského kraje za rok 2008 se na základě  ustanovení § 20 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, a v souladu se zákonem č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, ve znění pozdějších předpisů,  uskutečnilo v období od 29. října do 21. listopadu 2008 (1. dílčí přezkoumání hospodaření), od  10. března  do 27. března  a od  14. dubna do 17. dubna 2009 (2. dílčí přezkoumání hospodaření)  na Krajském úřadu Středočeského kraje. 

Přezkoumání vykonali:

- kontrolorka pověřená řízením přezkoumání:


Ing. Dagmar Bukovská

- kontrolorka:






Bc. Lenka Dědková 

- přibrané osoby:





Ivana Černohorská                                                                           

Ing. Eva Poláková

Ivana Kellerová

Bc. Jiřina Křížová

JUDr. Milan Maša                                                                                                      

Ing. Jaroslav Slabý
                                                                                               Miroslav Bareš  

Přezkoumání hospodaření  Středočeského  kraje  za  rok 2008 bylo vykonáno v  rozsahu ustanovení § 2 zákona č. 420/2004 Sb.

V souladu s ustanovením § 6 odst. 3 písm. b) zákona  č. 420/2004 Sb.  bylo přezkoumání hospodaření uskutečněno výběrovým způsobem.

A. Výsledek dílčích přezkoumání 

I. Chyby a nedostatky méně závažného charakteru podle ustanovení § 10 odst. 3 písm. b) zákona č. 420/2004 Sb. (v  členění  podle  ustanovení  § 2 odst. 1 a  2 zákona č. 420/2004 Sb.):

- § 2 odst. 1 písm. g)  -  vyúčtování  a  vypořádání finančních vztahů ke státnímu

rozpočtu, k rozpočtům krajů, k rozpočtům obcí, k jiným  rozpočtům, ke státním fondům a  k dalším osobám,

Z  kapitoly Ministerstva vnitra byla poskytnuta krajskému úřadu dotace podléhající finančnímu vypořádání ve výši 11 484 000,- Kč (UZ 14004). Účelová neinvestiční dotace z  rozpočtu Hasičského záchranného sboru České republiky do rozpočtu kraje byla poskytnuta na výdaje spojené s  činností jednotek sborů dobrovolných hasičů obcí. 

Příjemcem dotace byl Krajský úřad Středočeského kraje, který dle usnesení Zastupitelstva kraje na základě požadavků Hasičského záchranného sboru kraje  přijaté prostředky tohoto dotačního titulu  rozdělil mezi 468 obcí.

Při sumarizaci podkladů finančního vypořádání obcí a dobrovolných svazků obcí  zahrnul i prostředky výše uvedené neinvestiční dotace jako  finanční vypořádání  prostředků poskytnutých krajem.

Jednotlivé  obce  měly vyúčtování  dotací  předložit   krajskému  úřadu  do 

5. února 2009.  Některé  obce tuto povinnost nesplnily. 

Nevyčerpané  finanční prostředky  od některých obcí,  byly krajským úřadem vráceny dne 23. února ve výši 25 375,- Kč na účet cizích prostředků Generálního  ředitelství  Hasičského  záchranného  sboru  České republiky

 č. 6015-8908881/0710. 

 Tím došlo k  porušení ustanovení § 7 Vyhlášky Ministerstva financí                č. 52/2008 Sb.,  kterou se stanoví zásady a termíny pro vypořádání vztahů se státním rozpočtem, státními finančními aktivy nebo národním fondem, kdy termín pro předložení vypořádání a vracení nevyčerpaných prostředků z dotací je stanoven na 15. únor následujícího rozpočtového roku. 

Krajský úřad požádal dne 23. dubna starosty měst a obcí, kteří nezaslali vyúčtování neinvestiční dotace pro potřeby jednotek sborů dobrovolných hasičů do 5. února 2009,  k dodatečnému předložení do 31. května. Ve stejném termínu stanovil i  náhradní termín pro zaslání nevyužitých prostředků z dotace  na účet  krajského úřadu. 

Nedostatek byl napraven.

II.  Oblasti  přezkoumání,  u  kterých  nebyly  zjištěny  nedostatky podle  §  10 

odst. 3   písm. a) zákona č. 420/2004 Sb. jsou uvedeny dále v členění podle § 2       odst. 1 a 2 uvedeného zákona: 

          Odst. 1 písm. a)       -     plnění  příjmů  a  výdajů  rozpočtu  včetně   peněžních        operací,   týkajících se rozpočtových prostředků, 

    Odst. 1 písm. b)      -
finanční operace, týkající se tvorby a použití peněžních   fondů,

      Odst. 1 písm. c)      -      náklady a výnosy podnikatelské činnosti územního celku,

   Odst. 1 písm. d)      -
peněžní  operace,  týkající  se  sdružených prostředků     vynakládaných na základě smlouvy mezi dvěma nebo více územními   celky, anebo na základě smlouvy s jinými právnickými nebo fyzickými osobami,

   Odst. 1 písm. e)     -
finanční  operace,  týkající  se  cizích  zdrojů ve smyslu    právních  předpisů o účetnictví,

                                             Odst. 1 písm. f)     -        hospodaření a nakládání s prostředky poskytnutými z Národního   fondu a s dalšími prostředky ze zahraničí poskytnutými na základě mezinárodních smluv,

                     Odst. 2 písm. a)     -
nakládání  a  hospodaření  s  majetkem  ve  vlastnictví      územního celku, 

         Odst. 2 písm. b)     -
nakládání  a  hospodaření  s  majetkem  státu,  s  nímž     hospodaří   územní celek,

         Odst. 2 písm. c)     -
zadávání a uskutečňování veřejných zakázek, s výjimkou    úkonů a  postupů  přezkoumaných  orgánem  dohledu   podle  zvláštního právního předpisu,  

   Odst. 2 písm. d) 
-        stav pohledávek a závazků a nakládání s nimi,

                                             Odst. 2 písm. e)     -        ručení za závazky fyzických a právnických osob,

   Odst. 2 písm. f)    -
zastavování  movitých  a  nemovitých  věcí  ve  prospěch   třetích osob,

   Odst. 2 písm. g)
-        zřizování věcných břemen k majetku kraje,

   Odst. 2 písm.  h)     -       účetnictví vedené územním celkem.

III. Upozornění na případná rizika podle § 10 odst. 4 písm. a) zákona, která mohou    mít   negativní dopad na hospodaření územního celku:

          - § 2 odst. 2 písm. c) -
zadávání a uskutečňování veřejných zakázek, s výjimkou

      úkonů a   postupů   přezkoumaných   orgánem   dohledu             podle  zvláštního právního předpisu,  

Zadávání  veřejných  zakázek  Středočeským krajem  bylo  upraveno  Směrnicí  č. 49 o hospodaření, majetku, jeho reprodukci a veřejných zakázkách schválenou  usnesením Rady Středočeského kraje č. 056-29/2005/RK ze dne 21. prosince 2005. 

Její   úplné  znění  platné  pro  rok  2008  v části  páté  –  Zadávání  veřejných zakázek krajem - vycházelo ze  zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, který  byl  od  1.  července  2006  dle  §  160  Zrušovacího  ustanovení   zákona         č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů,  zrušen.

Dne 9. dubna 2009 nabyla účinnosti Směrnice č. 64 zadávání veřejných zakázek Středočeským krajem, schválená usnesením Rady Středočeského kraje č. 045-13/2009/RK  dne 30. března 2009.  Svým  Článkem 13, 

„Zrušovací opatření“, zrušila část Část 5 Směrnice č. 49  v celém rozsahu. V novém článku 5 „Volba zadávacího řízení a další postupy“ odstranila nedostatky dosud platné směrnice č. 49. Rozšířila druhy zadávacího řízení        o soutěžní dialog a o zjednodušené podlimitní řízení.  
      Vydáním Směrnice č. 64 bylo eliminováno riziko porušení právních předpisů  při zadávání veřejných zakázek.

- § 2 odst. 2 písm. d)   -   stav pohledávek a závazků a nakládání s nimi,

Kontrolou  účtu 315 04 -  Pokuty odboru dopravy bylo zjištěno, že na účtu jsou evidovány pohledávky, které nebyly v řádných termínech uhrazeny a výzvy k zaplacení  dlužných  částek  se  stanovením  náhradních  termínů  splatnosti  byly zasílány dlužníkům až za šest měsíců po pravomocném rozhodnutí            o uložení pokuty.          

Např.:

Odbor dopravy  krajského úřadu, věcně příslušný  a místně příslušný správní orgán podle § 10 a § 11 zákona č. 500/2004Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů a jako příslušný dopravní úřad podle § 2 zákona               č. 111/1994 Sb.,  o  silniční  dopravě,  ve  znění  pozdějších  předpisů,  zjistil na základě  provedeného  správního  řízení  porušení  zákona  č. 111/1994 Sb., 

o  silniční  dopravě,  a  uložil     

       -   dopravci, společnosti s ručením omezeným, rozhodnutím  č. j. 00689/2007/KUSK   ze  dne  3. ledna 2007 uložit pokutu ve výši 9 000,- Kč       a povinnost uhradit náklady řízení ve výši 1 000,-  Kč. Rozhodnutí nabylo právní moci a stalo se vykonavatelným  dne 23. ledna 2007. Ve lhůtě stanovené rozhodnutím nebyla pokuta uhrazena, ačkoliv její splatnost uplynula dnem  7. února 2007. 

      Ekonomický odbor  dne 29. června  2007 zaslal dlužníkovi  výzvu  k  zaplacení pokuty spolu s náklady správního řízení dle zákona  č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů, č. j. 99821/2007/KUSK se splatností do 15 dnů ode dne doručení.   Dlužník zaslanou výzvu nepřevzal. Dne 24. srpna 2007 předal odbor ekonomický pohledávku odboru legislativnímu  a  právnímu,  který  zaslal  dne  21.  prosince 2007  Obvodnímu 

      soudu pro Prahu 5  Návrh na nařízení výkonu rozhodnutí. Dne 10. dubna 2008 rozhodl  Obvodní  soud  pro  Prahu  5  Usnesením 54 E 1528/2007-4 o  výkonu 

      rozhodnutí prodejem movitých věcí povinného. Ke dni 31. prosince 2008 nebyla pohledávka uhrazena.

·  dopravci, společnosti s ručením omezeným, rozhodnutím č. j. 90828/2008/KUSK  ze dne 20. června 2008  uložit pokutu ve výši 24 000,- Kč   a   povinnost  uhradit  náklady  řízení ve výši  1 000,-  Kč.  Rozhodnutí  nabylo 

právní  moci a  stalo  se  vykonavatelným  dne  11. července 2008.  Ve  lhůtě 

stanovené rozhodnutím nebyla pokuta zaplacena,  její splatnost uplynula dnem

 26. července  2008. Dne 5. listopadu 2008 zaslal ekonomický odbor dlužníkovi  výzvu k zaplacení nedoplatku v náhradní lhůtě. Ke dni 31. prosince 2008 nebyla pohledávka zaplacena.

       -      dopravci,  fyzické osobě,  rozhodnutím   č.  j.  34981/2008/KUSK  ze  dne   5.  března  2008  uložit pokutu  ve výši 40 000,- Kč a úhradu nákladů správního  řízení ve výši  1000,-  Kč. 

Rozhodnutí    nabylo   právní  moci dne  26.  března  2008.  Pokuta  a  náklady

 řízení  byly  splatné do  15.    od e  dne  nabytí právní moci rozhodnutí.   Dne  

5. listopadu 2008 zaslal ekonomický odbor dlužníkovi výzvu k zaplacení nedoplatku v náhradní lhůtě. Ke dni 31. prosince 2008  nebyla pohledávka uhrazena.  

Výše uvedeným postupem nebyla dodržena Směrnice č. 54, o oběhu účetních dokladů, jejíž úplné znění je účinné od  5. března 2008. 

Směrnice stanoví příkazci operace, zajišťujícímu smluvní vztah, ze kterého vznikla, nebo který vydal rozhodnutí ukládající peněžité plnění, povinnost předat  ekonomickému odboru návrh na vzetí této pohledávky do evidence do 10 dnů    od   vzniku  pohledávky  nebo nabytí  právní moci  rozhodnutí.

V případě, že dlužník neuhradí pohledávky v  plné výši v řádné lhůtě, předá správce  pohledávky  do  15  dnů  ode dne splatnosti výpravně k odeslání výzvu k  úhradě dluhu s  případným vyčíslením příslušenství dluhu a stanovením náhradní lhůty splatnosti.  

Neuhradí-li dlužník dlužnou částku do 1 měsíce ode dne náhradní splatnosti pohledávky, předá ekonomický odbor příslušné podklady související   pohledávkou  do  15   dnů  odboru legislativnímu a právnímu  k  dalšímu vymáhání. Písemné úkony správce pohledávky jsou předány výpravně k odeslání vždy do patnácti dnů od doručení podání.

Prodlužováním stanovených termínů pro zaslání písemných upomínek neuhrazených splatných pohledávek se stanovením náhradních termínů splatnosti,  resp. pro vymáhání pohledávek vzniká riziko možnosti  promlčení  nebo zániku práv vyplývající z těchto závazků. 

B.   Závěr

I Při přezkoumání hospodaření Středočeského kraje nebyly zjištěny    nedostatky uvedené v ustanovení § 10 odst. 3 písm. c) zákona č. 420/2004 Sb., spočívající v porušení rozpočtové kázně, v neúplnosti, nesprávnosti nebo neprůkaznosti vedení účetnictví, v pozměňování záznamů nebo dokladů v rozporu se zvláštními předpisy, v porušení povinností nebo překročení působnosti územního celku stanovených zvláštními právními předpisy, v neodstranění nedostatků zjištěných při přezkoumání hospodaření za předchozí roky, v nevytvoření podmínek pro přezkoumání hospodaření podle ustanovení § 7 odst. 2 zákona č. 420/2004 Sb., znemožňující splnit požadavky stanovené v  § 2 a § 3 uvedeného zákona.

II. Zjištěné chyby a nedostatky méně závažného charakteru (§ 10 odst. 3               písm. b) zákona č. 420/2004 Sb.) jsou uvedeny dále v členění podle  § 2 odst. 1 a 2 uvedeného zákona:

§ 2 odst. 1 písm. g)

· nedodržení termínu pro odvod nevyčerpaných finančních prostředků na účet Ministerstva vnitra, které je poskytovatelem dotace, stanoveného vyhláškou  Ministerstva financí  č. 52/2008  Sb. (viz bod A  I.) – opatření k napravení nedostatku byla přijata, nedostatek byl napraven. 

III.  Rizika v hospodaření  kraje jsou uvedena v části A Zprávy.

IV.  Podíl  pohledávek  a  závazků  na  rozpočtu  územního  celku  a  podíl           zastaveného  majetku  na  celkovém  majetku  územního  celku  podle § 10 odst. 4 písm. b) zákona č. 420/2004 Sb.

Krajský úřad Středočeského kraje vykázal k  31. 12. 2008 pohledávky celkem ve výši 20 823 066,90 Kč, závazky celkem ve výši 136 130 077,87 Kč  a rozpočtové příjmy celkem  konsolidaci ve výši 16 667 794 037,00 Kč.

V návaznosti na výše uvedené skutečnosti tak byly vykázány:

a) podíl pohledávek na rozpočtu územního celku ………….0,13  %

Výpočet:    20 823 066,90 x 100 /16 667 794 037,00 = 0,13

b) podíl závazků na rozpočtu územního celku ………. ……0,82 %

Výpočet:  136 130 077,87 x 100 /16 667 794 037,00 = 0,82 

Stálá aktiva kraje k datu 31.12.2008 činila 8 709 237 680,75 Kč. K témuž datu nevykazoval kraj žádný zastavený majetek.

c) podíl zastaveného majetku na celkovém majetku územního celku  0 

Výpočet: 0 x 100 / 8   709 237 680,75 = 0

Z výše uvedených skutečností vyplývá, že Středočeský kraj není povinen přijmout  opatření  podle  ustanovení  §  13  zákona  č. 420/2004 Sb.

V Praze dne  5.  května  2009

Ing. Dagmar Bukovská


 ……………………………………

kontrolorka pověřená řízením přezkoumání

podpis kontrolorky zúčastněné na přezkoumání

Bc. Lenka Dědková



………………………...…………..

Stejnopis zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření Středočeského kraje obdržel a s jejím obsahem byl seznámen

Ing. Marcel  Hrabě              …………………………… dne  ………………………..               náměstek hejtmana Středočeského kraje
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