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a) Důvody pro pořízení Zásad územního rozvoje Středočeského kraje (ZÚR)

Ze zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů ze dne 14.3.2006 (dále jen „stavební zákon“), který nabyl účinnosti 1. 1. 2007, vyplývá pro kraje povinnost pořídit ZÚR nejpozději do tří let od nabytí účinnosti zákona, tj. do konce roku 2009.

Návrh ZÚR pořídí Krajský úřad Středočeského kraje na základě zadání (§ 187 odst. 4). 
K návrhu ZÚR zajistí pořizovatel vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území dle Přílohy ke stavebnímu zákonu a Přílohy č. 5 k vyhl. č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence plánovací činnosti (dále jen „Vyhláška“).

b) Hlavní cíle ZÚR

ZÚR stanoví zejména základní požadavky na účelné a hospodárné uspořádání území kraje, vymezí plochy a koridory nadmístního významu a stanoví požadavky na jejich využití, zejména plochy a koridory pro veřejně prospěšné stavby, veřejně prospěšná opatření, stanoví kriteria pro rozhodování o možných variantách nebo alternativách změn v jejich využití. Součástí ZÚR je i vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území. Ve vyhodnocení vlivů na životní prostředí se popíšou a vyhodnotí zjištěné a předpokládané závažné vlivy ZÚR na životní prostředí a přijatelné alternativy naplňující cíle zásad územního rozvoje.
ZÚR v nadmístních souvislostech území kraje zpřesňují a rozvíjejí cíle a úkoly územního plánování v souladu s Politikou územního rozvoje České republiky, určují strategii pro jejich naplňování a koordinují územně plánovací činnost obcí.

ZÚR jsou závazné pro pořizování a vydávání územních plánů, regulačních plánů a pro rozhodování v území. ZÚR by měly mít vazbu na aktualizovaný "Program územního obvodu Středočeského kraje", který byl schválen v září 2006. 
c) Vymezení řešeného území

ZÚR se pořizují pro celé území kraje. Středočeský kraj má rozlohu 11 014,64 km2, tj. cca 14,0 % rozlohy České republiky; k 1. 1. 2007 měl 1 175 254 obyvatel, tj. cca 10,9 % obyvatel České republiky. Uprostřed kraje leží hlavní město Praha (496,31 km2, 1 188 126 obyv. k 1. 1. 2007). Počet obyvatel k 1. 1. 2007  je ve Středočeském kraji 1 175 254 a v Praze 1 188 126. 

Území Středočeského kraje je členěno na 26 správních obvodů obcí s rozšířenou působností (ORP) a 55 správních obvodů pověřených obecních úřadů (POÚ). 
d) Požadavky vyplývající ze širších vztahů v území

Středočeský kraj má v rámci ČR specifické postavení, neboť uprostřed něj leží hlavní město Praha, které je rovněž samosprávným krajem. Středočeský kraj naopak své krajské město postrádá a žádné z významných krajských center nedominuje podstatné části území kraje. Naopak dominance hl. m. Prahy na nejvyšší hierarchické úrovni zahrnuje celé území Středočeského kraje a přesahuje i území Středočeského kraje (ucelený region Roudnicko na této úrovni spáduje přímo na Prahu).
Území Středočeského kraje svými vazbami do sousedních krajů Libereckého a Královéhradeckého přesahuje i město Mladá Boleslav, která je nejdynamičtějším centrem nejen ve středočeském prostoru. Z dalších center hranice kraje přesahuje svými vazbami do sousedních krajů Pardubického a Vysočina i relativně malé město Čáslav.
K centrům mimo území Středočeského kraje spádují jen:

· obce Mezno a Střezimíř s dobrým železničním a silničním spojením do Tábora,
· obce ve východní části Vlašimska v okolí mimoúrovňových křižovatek (MÚK) Loket a Hořice na dálnici D1 s dobrým (dálničním) spojením do Humpolce.
Posilování potenciálu prostoru Kolín-Kutná Hora a zlepšení silničního spojení Kolín-Pardubice se zřejmě projeví posílením vazeb západní části Pardubického kraje k těmto centrům.
Posilování potenciálu prostoru Hořovice-Žebrák se zřejmě projeví přesahem vazeb na blízké Zbirožsko z Plzeňského kraje.
Z polohy kraje vyplývá, že přes něj vedou všechny významné silniční i železniční koridory propojující Prahu na jiné středoevropské metropole či významná centra osídlení (Drážďany, Lipsko, Norimberk, Mnichov, Linec, Vídeň, Brno, Bratislava, Krakov, Ostrava a Wroclaw).
Přes území Středočeského kraje vedou všechny letecké spoje na letiště Praha Ruzyně. Narůstající intenzita leteckého provozu znamená významnou hlukovou zátěž zejména pro obce ležící v náletových prostorech tohoto letiště, ale i pro další obce ležící v letových koridorech.
Mimo těchto nadnárodních dopravních koridorů územím kraje procházejí trasy umožňující spojení s krajskými městy. Ve většině případů jsou totožné s výše uvedenými koridory (Ústí nad Labem, Plzeň, České Budějovice, Jihlava, Pardubice/Hradec Králové), ve dvou případech, ve směrech na Liberec a Karlovy Vary se jedná o samostatné radiály.
e) Stanovení priorit udržitelného rozvoje

Území kraje je z hlediska dynamiky vývoje výrazně diferencované. Po roce 1990 došlo k útlumu řady dříve významných výrobních odvětví, a tím i ke stagnaci až depresi některých středočeských mikroregionů. Týká se to zejména těžby (Kladensko, Příbramsko), hutnictví (Kladno a několik menších měst), chemie (Kralupy nad Vltavou, Neratovice, Kolín) a potravinářství, zejména cukrovarnictví (Polabí a další regiony). K výrazným změnám došlo též v zemědělství.
Významné ztráty pracovních příležitostí byly v podstatě kompenzovány nárůstem pracovních příležitostí (zejména v terciéru a kvartéru) v hl. m. Praze a k podobně dynamickému vývoji došlo též v bezprostředním okolí hl. města zejména v koridorech dálnic a některých dalších radiálních silnic (D1, II/603, D5, I/6, D8, R10 a D11) a v prostoru Mladé Boleslavi. Tyto změny vedly ke značnému zvýšení vyjížďky za prací a k jejímu přesměrování. 
Ekonomický rozvoj byl nejdynamičtější v koridorech dálnic D1 a D5 a dále v koridoru rychlostní silnice R10 (Mladá Boleslav – Turnov). V souvislosti s dokončováním dálnice D8, dostavbou úseku R6 Pavlov - Praha a zprovozněním významného úseku dálnice D11 již dochází k rozvoji území v těchto koridorech.

Zatím nedošlo k výraznějšímu rozvoji v koridoru R7, vzhledem k blízkosti letiště Ruzyně jej však lze v příměstském území hl. m. Prahy předpokládat.
Mimo území Pražského metropolitního regionu lze očekávat významnější rozvoj v prostoru Středního Polabí, ležícím na spojnici Prahy s Hradecko-pardubickou aglomerací.
Z hlediska nabídky pracovních příležitostí jsou nejproblémovější území obvody POÚ Votice a Zruč nad Sázavou, kde v období 1991 – 2001 došlo k zániku více jak 25 % pracovních příležitostí. Další problémová území jsou obvody POÚ Křivoklát a Městec Králové, kde zaniklo více jak 15 % pracovních příležitostí.

Vývoj obyvatelstva zatím jen v malé míře kopíruje rozvoj ekonomických aktivit. Je to dáno především skutečností, že nově vytvářená nabídka pracovních příležitostí většinou nekompenzuje svým rozsahem dřívější ztráty, a dále také zvýšenou mobilitou pracovních sil.
K výraznému úbytku obyvatel došlo v období 1991 – 2006 v územních obvodech POÚ Zruč nad Sázavou (8 %), Městec Králové (7 %), Křivoklát (7 %), Votice (6 %), Vlašim (5 %). V těchto územích vývoj počtu obyvatel má podobný vývoj jako vývoj nabídky pracovních příležitostí.

K výraznějšímu nárůstu počtu obyvatel dochází jen v obcích v bezprostředním okolí hl. m. Prahy. Jedná se v podstatě o logický vývoj v suburbanizačním procesu. Vzhledem k tomu, že k rozvoji bydlení většinou dochází bez souběžných investic do dopravní a sociální infrastruktury, je potřebné považovat dosavadní trendy vývoje v řadě případů za problematické. Velký rozvoj malých obcí znamená podstatné zvýšení vyjížďky za zaměstnáním, školami i službami, která přetěžuje stávající nevyhovující silnice. Pro obyvatele řady nových obytných celků dojížďka představuje velké ztráty času. Vzhledem ke značnému rozvoji bydlení na území Prahy v posledních několika letech lze předpokládat zpomalení nové výstavby v příměstském území.

Jedním z hlavních cílů ZÚR je snižování disparit v sociálněekonomické oblasti. Na území kraje se vyskytuje několik oblastí, které po roce 1990 vykazují významný pokles ekonomické aktivity, se kterým souvisí i pokles počtu trvale bydlících obyvatel a zhoršování některých demografických charakteristik (věkové a vzdělanostní struktury). Nejvíce problémová území (viz dále) by mohla být zařazena do specifických oblastí krajské úrovně.

Ztrátu obyvatel zaznamenala v období 1991 – 2006 (index ( 99) řada obcí II. a III. stupně (POÚ, ORP). Z měst nad 10 tis. obyvatel to jsou:

Kladno (96,6), Kolín (95,5), Kralupy nad Vltavou (95,4), Mladá Boleslav (98,4), Příbram (94,3), Rakovník (93,2), Slaný (97,2) a Vlašim (94,5). V případě Mladé Boleslavi a Kladna tento vývoj souvisí s poměrně rozsáhlou výstavbou bytů v okolních obcích a přestěhováním části obyvatel do příměstského území těchto měst.
Z měst menších to jsou: Týnec nad Sázavou (93,5), Český Brod (94,6), Pečky (96,7), Zruč nad Sázavou (93,5), Městec Králové (95,2), Rožmitál pod Třemšínem (95,6) a Votice (98,2). 
Přes pokles počtu obyvatel měst nad 10 tis. obyvatel význam těchto center (schopnost obslužné funkce pro spádová území) zůstává zachován. Větším problémem je deprese malých center na obvodu kraje, jejichž role je nezastupitelná. Jedná se zejména o Votice, Městec Králové a Jesenici (z okr. Rakovník). 
Důležité je rovněž zlepšení dopravních vazeb k regionálním i vyšším centrům. Mimo koridory hlavních železničních tratí jsou tyto vazby realizovány převážně silniční dopravou (hromadnou i individuální). S rozvojem, resp. zkvalitněním dopravních sítí souvisí i možný rozvoj rekreace a cestovního ruchu.

Podpora nižších center a zlepšení dopravních vazeb jsou prioritami udržitelného rozvoje. 

Potenciál Středočeského kraje v oblasti rekreace a cestovního ruchu je vzhledem k možným potřebám obyvatel hl. m. Prahy i vzhledem k velkému počtu návštěvníků tohoto města využit ve velmi malé míře. Souvisí to i s tím, že nedošlo k významnější transformaci vyšší a rozsáhlejší nabídky služeb.
Oblasti rekreace a cestovního ruchu by měly být vymezeny s ohledem na kvalitu existujících předpokladů pro rekreaci a cestovní ruch (hodnoty přírodní a krajinářské, kulturní a historické) a potřebu ochrany a rozvoje těchto předpokladů.
ZÚR posoudí a případně stanoví zásady, resp. doporučení přístupu k rekreačním aktivitám tak, aby došlo ke zkvalitnění podmínek a současně byly omezovány případné negativní vlivy těchto lokalit na životní prostředí.
ZÚR stanoví zásady podpory cestovního ruchu zejména ve vybraných oblastech tak, aby se zlepšovala infrastruktura tohoto území a mohly být rozvíjeny tradiční i nové formy cestovního ruchu. Přitom zohlednit problematiku sezónnosti. Zvážit možnosti středočeského prostoru pro rozšíření zahraniční návštěvnosti, která směřuje v současné době převážně do Prahy.

Rozvoj rekreace a cestovního ruchu vnímat jako jednu z priorit a zároveň jako jednu z možností, jak zvýšit ekonomickou úroveň „slabších“ regionů. 
ZÚR vymezí významné cyklostezky, součásti cyklotras nadmístního významu, jako stavby veřejné infrastruktury. 
Problémem nejvýznamnějších rekreačních oblastí (Střední Povltaví, Posázaví) je nejen nízká úroveň fondů cestovního ruchu, ale i velmi špatná dopravní dostupnost.
Po roce 1990 došlo ke změně organizační struktury zemědělské výroby (např. zmenšila se průměrná výměra zemědělských podniků, došlo obnovení institutu vlastnictví, změnily se cíle a požadavky kladené na zemědělskou výrobu v ČR). Zvýšil se nárůst záboru zemědělské půdy související s výstavbou. Poloha Středočeského kraje vytvářejícího okolí Prahy vyvolává plošné nároky zejména pro obytnou výstavbu, komerční a skladové plochy a pro liniové stavby. Dopravní systémy vyvolávají jak liniové zábory, tak negativně ovlivňují organizaci půdního fondu. Změna nároků na zábor půdního fondu, jeho rozložení, nezbytný rozsah a průmět požadovaných změn a záměrů do území při zachování základních principů ochrany půdního fondu patří mezi priority udržitelného rozvoje.
Z hlediska životního prostředí je největším problémem nekoordinovaný rozvoj řady obcí (zejména v příměstském území Prahy), který v některých případech již znamená degradaci krajinného prostředí způsobenou přetížením území (včetně intenzivních dopravních vazeb) a snižováním prostupnosti krajiny.
Dalším závažným problémem je hluk z dopravy, který přesahuje hygienické normy zejména v případech:
· okolí letiště Ruzyně, případně letišť Vodochody, Kbely, Čáslav a Milovice (v případě rozvoje či obnovy jejich využívání),
· v případech vedení zatížených zejména tranzitních silničních tras přes centrální či obytná území měst a vesnic,
· v některých územích (zejména v koridorech hlavních tratí) je významným zdrojem hluku též železniční doprava.
f) Vymezení rozvojových oblastí a os
Politika územního rozvoje ČR, která byla schválena usnesením vlády ČR č. 561 v květnu 2006  (PÚR 2006), vymezuje ve středočeském prostoru jedinou rozvojovou oblast Praha - OB1. Její vymezení bude v ZÚR zpřesněno.
PÚR 2006 vymezuje 6 rozvojových os, které spojují hl. m. Prahu s dalšími rozvojovými oblastmi:

OS1 – směr Plzeň (Rudná – Beroun – Cerhovice); koridor D5,
OS2 – směr Ústí nad Labem (Zdiby – Nová Ves); koridor D8,
OS3 – směr Pardubice – Hradec Králové (Úvaly – Záboří n. L.); koridor I/12, D11,
OS4 – směr České Budějovice (Jesenice – Benešov – Mezno); koridor I/3 (D3),
OS6 – směr Jihlava (Průhonice – Hořice) koridor D1,
OS7 – směr Liberec (Radonice – Mladá Boleslav – Příšovice); koridor R10.
Za problematické lze považovat vymezení rozvojové osy OS6 v koridoru dálnice D1, která od Mirošovic po Humpolec prochází málo osídleným územím a je především dopravním spojením. Skutečná osa osídlení mezi Prahou a Jihlavou vede přes Kolín a Havlíčkův Brod a zahrnuje mimo nadřazených silnic (I/12 a I/38) též železnici. Rozvoj ekonomických aktivit při MÚK na středočeském úseku D1 jihovýchodně Mirošovic bez vazby na významnější centra osídlení je z hlediska koncepce územního rozvoje výrazně negativním trendem. 

PÚR 2006 vymezuje rozvojové oblasti jen u krajských měst. Ve středočeském prostoru jsou dvě aglomerace Mladá Boleslav – Mnichovo Hradiště – (Turnov) a Kolín – Kutná Hora (zahrnující další města Nymburk, Poděbrady, Čáslav), které svým souhrnným významem stojí výše než některé aglomerace krajských měst.
V úrovni kraje je potřebné vymezení dalších rozvojových oblastí regionálního významu. Týká se to zejména Příbrami a Benešova.
ZÚR zpřesní vymezení rozvojových os republikové úrovně a vymezí další osy krajského významu v koridorech: 
· Dobříš – Příbram; směr Písek, Strakonice; (R4),
· Slaný – směr Louny – Chomutov ( směr Chemnitz; (R7),

· Mladá Boleslav – Nymburk – Kolín – Čáslav (směr Jihlava, Znojmo ( Vídeň); (I/38).
Posledně jmenované dvě osy mohou mít i republikový význam, neboť pokračují na metropolitní oblasti Chemnitz a Vídeň. 

ZÚR posoudí, zda se v prostoru Rakovnicka jedná o rozvojové osy nižší úrovně nebo jen dopravní koridory:
· Nové Strašecí – Rakovník (směr Karlovy Vary); (R6), 

· Rakovník – směr Kralovice, Plzeň; (II/229).
g) Vymezení specifických oblastí

PÚR 2006 vymezuje specifickou oblast S03 Rakovnicko – Kralovicko – Podbořansko zasahující do čtyř krajů (mimo Středočeského též Plzeňský, Karlovarský a Ústecký); problematické je zahrnutí města Rakovníka. Specifická oblast by měla být korigována (omezena) na skutečně problémová území: z okresu Rakovník zahrnuje tato oblast celý spádový obvod POÚ Jesenice a JZ část spádového obvodu POÚ Rakovník.
Vzhledem k zastoupení 4 krajů lze předpokládat odlišné přístupy, proto je potřebná koordinace kritérií a i stanovení cílů. 
Při vymezování specifických oblastí je potřebné zohlednit zejména:
· zajištění udržitelného rozvoje území, 
· podmínky koncepce ochrany a rozvoje přírodních, kulturních a civilizačních hodnot, 

· cílové charakteristiky krajiny, 

· existující infrastrukturu území, případně možnosti jejího dobudování – včetně zajištění dopravní dostupnosti území.
V úrovni kraje lze vytipovat a vymezit několik dalších "specifických" oblastí. Jedná se především o ekonomicky slabé mikroregiony nacházející se vždy na hranicích se sousedním krajem.

Jedná se zejména o:

· severovýchodní část okresu Nymburk

Území spádového obvodu POÚ Městec Králové je velmi nízce zalidněné (41 obyv./km²), v období 1991 – 2006 ztratilo 7 % obyvatel a v období 1991 – 2001 více jak 15 % pracovních příležitostí. Obdobné charakteristiky vykazuje i severně navazující SV část území POÚ Nymburk (Rožďalovicko).
· jihovýchodní část okresu Benešov a navazující jižní část okresu Kutná Hora

Území spádového obvodu POÚ Vlašim má velmi nízké zalidnění (52 obyv./km²), ve sledovaném období ztratilo cca 5 % obyvatel a více jak 5 % pracovních příležitostí. Problémová je zejména jižní část obvodu (Načeradsko, Čechticko, Dolnokralovicko), které vykazuje ještě horší sociálně-ekonomické charakteristiky. Severně navazuje území spádového obvodu POÚ Zruč n. Sázavou, které vykazuje nejvyšší ztrátu počtu obyvatel (> 8 %) a ztrátu pracovních příležitostí (nad 25 %).
· západní část okresu Příbram

Západní část území spádového obvodu ORP Příbram zahrnuje vojenský prostor Brdy, spádový obvod POÚ Rožmitál pod Třemšínem (62 obyv./km²) a spádový obvod Březnice (45 obyv./km²). V obou spádových obvodech došlo k zániku více jak 15 % pracovních příležitostí, pokles zaznamenalo i přirozené dojížďkové centrum Příbram.
· severní část okresů Kladno a Rakovník

Řada obcí v tomto území vykazuje nízké zalidnění (méně než 25, resp. 50 obyv./km2) a vysokou míru nezaměstnanosti (nad 10 %).
Při vymezování těchto specifických oblastí (krajského významu) bude nutná spolupráce se sousedními kraji, neboť významná část těchto oblastí bude zasahovat na jejich území.
h) Vymezení koridorů a ploch dopravy

Multimodální koridory
PÚR 2006 uvádí dálnici D1 jako multimodální koridor, což lze považovat za systémové pochybení, neboť v tomto koridoru není vedena alespoň jedna další dopravní cesta republikového ani nižšího významu.
Koridory ve směrech na Ústí nad Labem a Pardubice zahrnují systémy silniční, železniční i vodní dopravy, koridory ve směrech na Plzeň a České Budějovice pak systémy dopravy silniční a železniční. Multimodální koridor na Pardubice pak překračuje (bez vodní dopravy) ve směrech na Brno a Olomouc – Ostravu (v PÚR 2006 oba tyto koridory chybí).
Koridory železniční

PÚR 2006 postrádá v této oblasti koncepci. Přebírá záměry vysokorychlostních tratí, ačkoliv ty vždy nenavazují na záměry sousedních zemí, což je vzhledem k tomu, že se jedná o nadnárodní vazby pro dálkové sítě, nezbytné. Realizované koridorové tratě většinou nedosahují standardu hlavních evropských tratí (AGC).
Z nekoridorových tratí má největší význam trať z Prahy na Mladou Boleslav, umožňující též zlepšení dopravní obsluhy Liberecka a západní části Krkonoš. Na území Středočeského kraje je trať stabilizována v ÚP VÚC Pražského regionu a Mladá. Je třeba dořešit její vedení na Mladoboleslavsku.
Koridor (C-E 61 dle PÚR 2006) Ústí nad Labem – Lysá nad Labem – Nymburk – Kolín nelze považovat v osobní dopravě za významný. Jedná se o odklonovou ("uhelnou") trasu, která má určité přenosové schopnosti v nákladní dopravě - zvláště pokud by byla pojímána jako souvislý tah přes Havlíčkův Brod a Žďár n. Sázavou do Brna. Z hlediska osobní dopravy mají omezený (převážně regionální) význam jen některé úseky této trati (např. Nymburk – Kolín – Čáslav).
Do řešení ZÚR je nutné zahrnout stanovení koridoru pro Libickou spojku umožňující přímé propojení trati č. 231 a č. 020.
Vedení dálkových železničních spojů mimo Prahu není příliš perspektivní, neboť vzájemné (tangenciální) vazby krajských center jsou velmi slabé a parametry nekoridorových tratí velmi nízké.

Ve středočeském prostoru je potřebné stabilizovat výstupní úseky hlavních tratí z hlavního města Prahy v nových koridorech ve směrech na Plzeň, Ústí nad Labem, Pardubice a České Budějovice, které by umožnily případné napojení nových vysokorychlostních tratí. Zároveň by znamenaly možnosti zavedení intervalové dopravy na ramenech příměstské dopravy na stávajících tratích.
Z hlediska regionální železniční dopravy má mimořádný význam trať Praha – Hostivice – Kladno (tzv. rychlodráha), která propojuje největší středočeské město (Kladno) s hlavním městem Prahou a měla by umožnit i napojení letiště Ruzyně.
Koridory silniční

PÚR 2006 předpokládá ve středočeském prostoru novou dálnici D3 (Praha – Tábor – České Budějovice), dokončení silničního okruhu kolem Prahy (R1) a dokončení rychlostních silnic R4, R6 a R7. Tyto koridory jsou stabilizovány schválenými ÚP VÚC.
Dálnice D3 umožní nový vstup od jihu (Tábor, České Budějovice, Linec), a tím i odlehčení úseku D1 Mirošovice – Praha.

Další významnou trasou je silnice I/38 (S9 dle PÚR 2006) Mladá Boleslav – Kolín – Jihlava, na které dosud chybí obchvaty některých sídel i odstranění významných dopravních závad. Přestavba trasy je obsažena v ÚP VÚC Mladá a Střední Polabí (bude vypuštěno přemostění železnice Kolín – Pardubice), předmětem ZÚR bude stabilizace na území okresu Mladá Boleslav. Tato trasa umožňuje dálková spojení z východního Saska (přes Českou Lípu, resp. Liberec) ve směru na Dolní Rakousko (Vídeň). 
ZÚR stabilizuje trasu silnice I/16 v území Mladoboleslavska a vyřeší konfliktní vedení koridoru v oblasti Mělníka (s využitím zpracované studie). Rovněž tato trasa umožní po svém dokončení přenášet část tangenciálních vazeb mimo prostor hl. m. Prahy.

ZÚR prověří potřebu přestavby silnic I/12 v úseku Úvaly – Kolín na čtyřpruh a posoudí význam této trasy pokračující východním směrem na Pardubice. Silnice je součástí hlavní osy osídlení.
ZÚR stabilizují trasu přeložky silnice I/18 na území města Příbrami.

ZÚR prověří možnosti západního obchvatu obce Senice na silnici I/32.

V úrovni ZÚR je potřebné prověřit a stabilizovat koridor tzv. aglomeračního okruhu (převážně silnice č. II/101), propojujícího mj. některá významná regionální centra na obvodě Pražského metropolitního regionu. V některých úsecích bylo řešení v ÚP VÚC Pražského regionu konfliktní. ZÚR prověří význam a řešení jednotlivých úseků a případnou potřebu kapacitního profilu.
ZÚR prověří trasu přeložky silnice II/107 v území mezi dálnicí D1 a silnicí II/603 a možnosti stanovení nového koridoru silnice II/115 v koordinaci s hl. m. Prahou.
ZÚR rovněž prověří možnosti a potřebu propojení radiál D5 – R4 (jihozápadní tangenta) a vazby aglomerace Kolín – Kutná Hora směrem na D1 a Benešovsko (jihovýchodní tangenta Středočeského kraje).
ZÚR prověří trasu přeložky silnice III/0063 (v ÚP VÚC Pražského regionu II/606) v prostoru Unhoště, Kyšic a Braškova.
Letecká doprava

Letiště Praha Ruzyně je jediným terminálem evropského významu na území ČR. Navrhované rozšíření dráhového systému zasahuje na území Středočeského kraje (Hostivice).

Pozornost bude věnována vlivům letiště Ruzyně na okolní obce, vč. zlepšení silniční a železniční infrastruktury v tomto území.

ZÚR prověří možnosti využívání dalších (zejména bývalých vojenských) letišť na území kraje vč. důsledků jejich případného rozvoje na osídlení a vazbu na ostatní systémy dopravní infrastruktury.
Lodní doprava

Lodní doprava je nebo může být provozována na Labi a Vltavě.

ZÚR ověří možnosti zlepšení parametrů vodních cest na výhledový stav daný mezinárodními závazky ČR s ohledem na nadřazené zájmy: 

· na Labi (VD1) s ohledem na ochranu přírody a ochranu urbánních struktur měst a obcí včetně jejich plánovaného rozvoje,
· na Vltavě (Mělník - Třebenice) (VD2) s doplněním chybějících plavebních stupňů, aby bylo možné souvislé využití vodního toku ve Středočeském a Jihočeském kraji.
Dále budou ověřeny vazby lodní dopravy (přístavy, překladiště) na dopravu železniční a silniční.
Hromadná doprava

ZÚR ověří význam:
· modernizace kladenské železniční trati pro regionální dopravu,
· železniční spojení Praha – Lysá n. L. – Milovice – Mladá Boleslav pro regionální i meziregionální dopravu.

ZÚR posoudí možnosti zlepšení na dalších radiálních tratích zapojených do železničního uzlu Praha a jejich vazby na metro. 
ZÚR navrhne zásady pro zlepšení vazeb příměstského území na Prahu, vč. systémů TramTrain, Metrobus i prodloužení tramvajových tratí aj.

i) Koridory a plochy technické infrastruktury 
PÚR 2006 sleduje ve středočeském prostoru záměr VVTL plynovodu (P5) Drahelčice – Háje a záměr zkapacitnění ropovodu Družba (DV1). Tyto záměry byly promítnuty do ÚP VÚC a jsou jimi jako veřejně prospěšné stavby stabilizovány.
ZÚR posoudí záměry dalších VVTL plynovodů na území Středočeského kraje.

ZÚR dále posoudí:

· potřebnost nových transformoven 400 kV a 110 kV, příp. záměrů na nová vedení,
· možnost dálkové dodávky tepla z Kladna do Prahy,
· záměry na výstavbu vodovodů a kanalizací nadmístního významu.

j) Koridory a plochy územního systému ekologické stability (ÚSES)

ZÚR vymezí ÚSES nadregionální a regionální úrovně na celém řešeném území s využitím schválených ÚP VÚC (na území Mladoboleslavska bude ÚSES kodifikován nově, protože zde nebyl dokončen a schválen ÚP VÚC). Budou prověřeny a dohodnuty návaznosti s ostatními kraji (vč. Prahy). Při řešení se rovněž využijí územní plány obcí a bude navrženo odstranění zjištěných rozdílností v některých území (např. oblast Úval či sever okresu Nymburk).
ZÚR zajistí územní ochranu prvků regionální a nadregionální úrovně ÚSES a koordinaci jejich vymezení s požadavky na změny využití území a se záměry směřovanými do území Středočeského kraje,

ZÚR zajistí koordinaci vymezení prvků ÚSES s Prahou a ostatními kraji.

k) Upřesnění územních podmínek koncepce ochrany a rozvoje přírodních, kulturních a civilizačních hodnot na území Středočeského kraje

Z hlediska zemědělského půdního fondu (ZPF) budou sledovány:

· venkovské oblasti s dominantním významem
 pro zemědělskou prvovýrobu,
· venkovské oblasti s multifunkčním zemědělstvím,
· oblasti s dominantním významem mimoprodukčních funkcí ZPF.
Z hlediska funkcí lesa budou sledovány:

· oblasti s rekreační funkcí lesa regionálního významu,
· oblasti s potřebou zvýšit lesnatost území ve veřejném zájmu. 

Zvláště chráněná území přírody

ZÚR posoudí, zda „velkoplošně“ hodnotné oblasti kraje uvedené v „Koncepci ochrany přírody Středočeského kraje“ lze v řešení ZÚR vymezit jako specifické oblasti přírody (SOP), které pro své přírodní hodnoty krajiny a zvýšený přírodní potenciál vyžadují na úrovni ÚPD kraje specifický územní přístup a režim. 

Přírodní parky

· zohlední přírodně krajinářskou hodnotu lokalit s potenciálem kategorie přírodních parků do návrhu uspořádání krajiny,
· prověří z hlediska navržené koncepce ZÚR vhodnost vyhlášení přírodních parků Údolí Bylanky a Vrchlice, Na Hlubokém potoce (bývalé oblasti klidu na Kutnohorsku), Hřebeny, Budečsko a rozšíření přírodních parků doporučené v „Koncepci ochrany přírody Středočeského kraje“. 

Ochrana kulturních hodnot
Ochrana kulturních hodnot je ve většině případů spíše problémem územních plánů měst a obcí (mimo památkové krajinné zóny). Nejedná se jen o historická sídla městského či venkovského typu (památkové rezervace a zóny), ale i o urbanistickou strukturu velké části sídel, která je významným faktorem jejich identity.
Lidská sídla i ojedinělé soubory či objekty jsou integrální součástí kulturní krajiny a jejich hodnoty jsou srovnatelné s hodnotami přírodními.

Tyto skutečnosti by měly být sledovány nejen při plánování velkých dopravních investic, ale i při lokalizaci velkých logistických, obchodních či výrobních areálů, které svým měřítkem a pojetím často znamenají vážný zásah nejen do krajinného prostředí, ale i do urbanistické struktury měst a obcí.  ZÚR v této oblasti specifikuje obecné zásady a doporučení.

l) Vymezení cílových charakteristik krajiny

Území Středočeského kraje je výrazně diferencované z hlediska intenzity svého využití. Tato skutečnost se promítá i do charakteristik krajiny v jednotlivých částech území.
Za vysoce urbanizovanou krajinu lze považovat:
· příměstské území hl. m. Prahy,
· příměstské území významných regionálních center resp. aglomerací:
Kladno,
Mladá Boleslav – Mnichovo Hradiště,
Nymburk – Poděbrady – Kolín – Kutná Hora – Čáslav,
Příbram,
Beroun – Králův Dvůr;
· příměstské území ostatních regionálních center:
Slaný, Kralupy nad Vltavou, Neratovice, Brandýs n. L. - Stará Boleslav, Čelákovice, Lysá n. L. – Milovice, Říčany, Benešov;
· koridory dálnic, rychlostních silnic a dalších významných radiál:
D1 a D3 (v území Pražského metropolitního regionu), D5, D8, D11,
R4 (v území Pražského metropolitního regionu), R6, R7, R 10,
I/2 (II/333) a  I/9 (v území Pražského metropolitního regionu), I/12, II/603, 

Za vysoce rekreačně využívaná území lze mimo příměstského území uvedených výše považovat:
· Posázaví, Poberouní, Střední Povltaví, Střední Polabí.
Specifickými rekreačními územími jsou lokality uvnitř či na obvodě velkoplošných chráněných území (CHKO Křivoklátsko, Český kras, Český ráj a Kokořínsko).
Území s převahou lesů lze dělit na:

· území převážně produkční s malým rekreačním potenciálem,
· území atraktivní pro pěší příp. cykloturistiku,
· území v blízkosti Prahy a velkých měst s vyšší frekvencí krátkodobých návštěv.
Území s převahou zemědělské půdy lze dělit na:

· oblasti s vysokým zorněním,
· oblasti s vysokým zastoupením sadů,
· oblasti s vysokým podílem luk a pastvin.
Území s vyšším zastoupením rybníků (bez významného rekreačního využití), území s významným podílem povrchové těžby, území vojenského újezdu Brdy, území bývalých VVP Mladá a Ralsko, velkoplošná chráněná území (regulovaná příslušným statutem).
ZÚR stanoví hlavní zásady využívání různých krajinných zón včetně intenzity využívání, prostupnosti území a doporučení pro výstavbu, navrhne uspořádání krajiny vymezením základních typů krajinných zón včetně navržení zásad jejich rozvoje a nástrojů k ochraně specifikovaných hodnot území celokrajského měřítka.
ZÚR prověří potřebu územní ochrany specificky zajímavých lokalit kulturní krajiny na základě dochovaných hodnot území (přírodních, kulturních, historických apod.). 
U krajinných segmentů se zvýšenou přírodní a krajinnou hodnotou (bez statutu zvláštní ochrany) ZÚR doporučí odpovídající režim využití území a navrhne principy ochrany volné krajiny.

m) Veřejně prospěšné stavby (VPS) a veřejně prospěšná opatření (VPO)
Do ZÚR budou převzaty VPS ze schválených ÚP VÚC, které splňují kritéria regionální významnosti a aktuálnosti (dle § 187 odst. 2 stavebního zákona).

VPS regionálního významu je potřebné stabilizovat zejména na Mladoboleslavsku, kde nebyl dokončen a schválen ÚP VÚC. Dopravní a infrastrukturní koridory však byly ověřeny, čímž byl vytvořen předpoklad pro jejich zařazení mezi VPS. 
Jako VPS bude klasifikován i územně stabilizovaný úsek silničního okruhu kolem Prahy Březiněves – Satalice.

Plochy pro založení ÚSES budou v ZÚR zahrnuty do VPO. 

Nové záměry VPS a VPO budou v případě přesahů koordinovány s hl. m. Prahou a sousedními kraji.
Dále ZÚR vymezí nezbytná opatření k zajišťování ochrany a bezpečnosti státu.

V případě potřeby vymezí ZÚR asanační území nadmístního významu.

ZÚR vymezí koridory vysokorychlostních tratí jako VPS (příp. budou vymezeny jako územní rezerva). 

n) Požadavky na koordinaci územně plánovací dokumentace
Koordinace se bude týkat především:
· územního rozvoje obcí v návaznosti na územní rozvoj Prahy (příp. jejích městských částí),
· územního rozvoje v dalších aglomeracích na území kraje, zejména v prostorech Středního Polabí, Mladoboleslavska a Kladenska,
· případně územních plánů měst a obcí v jiných územích dle potřeby.
Cílem bude zejména návrh vyváženého vývoje sídelní struktury, spočívající v optimalizaci významných a dalších center osídlení i ve stabilizaci venkovského osídlení, které je nezbytné i pro zachování kulturní hodnoty krajiny.
o) Požadavky na zpracování ZÚR a vyhodnocení vlivu ZÚR na trvale udržitelný rozvoj
ZÚR budou zpracovány v souladu se zákonnými předpisy (obsah je dán Přílohou č. 4 k Vyhlášce).
Grafická část ZÚR: 
· bude zpracována v měřítku 1 : 100 000 a tomuto měřítku bude odpovídat i míra podrobnosti zobrazovaných jevů,
· budou zpracovány rastrové ekvivalenty všech výkresů ve formátu tif, opatřené zeměpisnou osazovací informací v systému S-JTSK,

· bude zpracována v geografickém informačním systému (GIS).

Vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území bude obsahovat kromě požadavků daných Přílohou ke stavebnímu zákonu a Přílohou č. 5 k Vyhlášce:
· vyhodnocení pravděpodobných střetů s lokalitami výskytu zvl. chrán., kriticky a silně ohrožených druhů rostlin a živočichů relevantních k měřítku zpracování (dle poskytnutých údajů od Agentury ochrany přírody a krajiny),
· v omezené míře (hlavně vzhledem k měřítku zpracování a zdrojům dat) budou vyhodnoceny vlivy na ovzduší (s důrazem na oblasti se zhoršenou kvalitou ovzduší) jako součást posouzení SEA, 
· v omezené míře (hlavně vzhledem k měřítku zpracování a zdrojům dat) budou vyhodnoceny nově vymezované koridory dopravy a technické infrastruktury s ohledem na křížení s prvky ÚSES (regionální a nad regionální úrovně), se zvláště chráněnými územími relevantními k měřítku zpracování a přírodními parky.
� Vyplývající z přírodních předpokladů pro nadprůměrnou zemědělskou produkci a nekonfliktní vazby na další funkce území 






